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lhed za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rjeSavajuii po Lalbibez
broja od 17.02.2022. godine, ialioca INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO ,,IG" d.o.o. Banja
Luka zastupan po punomoiniku Du5ki Bogojevi6 advokatu iz Banja.Luke, izjavljene.na
tendersku dokumentaciju, Ugovomog organa: JPS ,,SRS" a.d. Sokolac u konkurentskom
postupku,,Obavje5tenje o natavci: 1172-7-2-10-3-246122 od 10.02.2022. godine, Predmet
nabavke:' Nabavka usluga -Usluge hadzora 'nad izradom Sumskoprivredne osnove za
Sumskoprivredno podrudje Dobojsko-Derventslio", na osnow dlana'104. i I I l. stiv (l).tadka c)
Zakonao javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj:39/14), na sjednici Vije6a I odrZ;anoj
10.03.2022.1od_ine,donioje: 
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l. Zalbase odbija kao neosnovana.
2. Odblja se.- zahtjev Lalioca za naknadu tibskova zastupanja po funomodiriku tiu5ki

Bogojevii'advokatu iz Banja Luke, za sastav Lalbebez broja od godine. ,,, - -"

3. Odbiia se zahtiev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog
postupka. :

OBRA ZLOLENJE
I I i< i'i:

JPS ,,SRS" a.d. Sokolac, (u daljem tekstu: Ugovorni orgrin), objavio je dana 10.02.20.22. godine
Konkurentski. zahtjgv za ,dostavu ponuda za nabavku usluga, nadzora" nad izradom
Sumskoprivredne osnove, bioj 06.1/0916403-2122, Obavje5tenja d nabavii: tilZ-l-Z-tO-Z-
246122 od 10.02.2022. godine, predmet nabavke: Nabavka usluga ,,Usluge nadzora nad izradom
s-umskoprivredne osnove za Sumskoprivredno podrudje Dobojsko-Derventsko''1.
i,alilac dana 17 ,02. 2022. godne podnosi Zalbu koja je predmet ovog Zalbenog postupka.
Ugovomi organ Zalbu uz izja5njenje pros[ieduje ovome organu,,kod koga je zaprimljena dana

?10^?70^?? 
godine, a uplata naknade 4a. pgkretgnjg ,flbenog .postupka izvrSena je dana

28.02.2022.godine. ,"h i r

INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO ,,IG" d.o.o.'Banja Luka'(u da'ljem tekstu Lalilac) u Zalbi
navodi, kako*i2javljuje Zalbu na-Tendersku dokumeniaciju u iconlrurentskom p<istupku javne
nabavke usluga nadzora nad .izradom Sumskoprivredne osnove, Obavje5tenje.o nabdvci.bnij:
1172-7-2-10-3-246122 od 10.02.2022. godine iz razloga Sto smatra da.uslovi iz tenderske
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dokumentacije nisu u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, podzakonskim aktima
donesenim na osnovu njega i materij alnim propisima koj i se primjenjuju u ovoj oblasti.
Zalilac navodi kako Zalbu ulaZe na tadku 2.2. pod a) alineja 2) tenderske dokumentacije , a u.vezi
sa taekom Z. !, pbd a) i tadkom 2.5.1. alineji l) kojom je propisano:
2.2 Ponudaii-irebaju uz-ponudu dostaviti dokumeniaciju lajom potvriluju da ispunjavaju uslove.
traiene tail@m 2.1 konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda i to: 

-"a) u svrhu dokazivanja prcNa na obavljanjd prbfesionalne djelatnosti, u skladu sa ilanom 46.

Zakana, ponudai mora dostaviti:
dokaz o registraciji u odgovcirajutem profesionalnom ili drugom registru u zemlji u kojoj je
registrovan (Rje1enje o upisu u sudski registar ili Aktuelni izvod iz sudskog rVgislra) ili da
obezbjedi pcisebnu izjavu ili potvrdu nadleinog organa kojom se dokazuje njegovo prwo da
obavlja profesionalnu djelatnost, koja je u vezi sa predmetom nabavke..Dostavljeni dokazi se
priznaju, bez obzira na kojem nivou vlasti su izdati.
Rjeienje o ispunjeno'sti usk)va za obavljanje itrojifuaniskih* radova'u iumaVstvu (Licencu).
'2.5.1. 2.5 Gru:pa poinutlaia
2.5.1'U sluiaju-da ponudu dostavljo gntpa ponuilaia, ugovorni organ te ocjenu ispunjenosti
kvalifikacionih uslova'od strane grupe ponutlaia imriili na sledeti naiin:
, usiove kaji su novedeni pia ieto* Z.l pbd'a) mora ispunjavati su-aki elah grupe ponuilaia
pojedinatno, te svaki od ilanova grupe ptinudaia mori dostoviti dokt)mentaciju tajom dokazuji
ispunjavoije postavljenih uslovb, na naiin na laji su predvideni da se'dostavljaju dokazi;

U tadki 2.2. pod a) alineja 2) tenderske dokumentacije ugovomi organ kao tdkaz tehnieke i
profesionalne sposobnosti zahtijeva dostavljanje Rjeienja o ispunjenosti uslova za obavljanje
projektantshih radova i Sumarstvu (licencu) Sto nije u skladu sa dlanom 46. ZJN kojim je
propisano:

,,Cian 46. (Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti) I '
Ulovorni brgan u tenderikai dokumentociji moie od kandidata/ponutlaia zahtijevati da dokaiu
svoju regiitraciju'u'odgo\ttiraji'tim profesionalnim ili drugim registiima zerilie u kajoj su

registrirani'ili dalosiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nladliinog organa luijom se doluzuje
njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnoit, kojaje u vezi s predmetom nibavke.
Dokumenti iz stava (l) ovog ilana priznaju se na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na
kojem nivou vlasti su izdati."
Dafle, q1911. dlanu 46: ugovorni organ nema ovla5tenje da zahtijeva licencu kao dokaz o

registraciji ildatu'prema Piavilniku o- uslovima za-izdivanje licenle privrednim aiuStvinia i
drugim pravnim licima, koja se bave projektantskim radovima u sumarstvu (,,SluZbeni glasnik
Reputlike Srfske" broj: 57/.2009). Uslovoni za dostavljanjem licence uz ponudu kSi se dlan 46.

ZIN i riaruSavaju se osnovni principi javnih nabavki: zabranadiskriminacije i jednak tretman s'vih

ponuilada. elanom 46. ZJN jasno je fropisano da je ugovorni organ duZan da prihvati dokaze'o
registraciji b6zobzira rih'kojoj teritoriji BiH su izdati, odnosno da ponu<ladi mogu da dokaZu

registraciju ul odgovdidjuiim registilma zemije ri kojoj su registrovani. Navodehje licence kao

ki,alifikacioniig uslova iz Elan|46. ZJN koji bi morali ispuniti svi uEesnici u postripku predstavlja

ogranidavajuci efekat na konkurenciju Sto je u suprotnosti osnovnim principima-ZJN. Ovo iz
razloga Sto ponudad moZe biti registrovan za obavljanje djelatnosti_kojaje predmet nabavke, a da

'u momeiitu podn65ehja ponudi n'e posjeduje odgovarajudu licencu. U smislu ZJN licehca se

jedino nioZe zahtijevati kao dodatni usloi za projekte u oblasti Sumarstva i ka<i iakvu ugovomi
organ je moZe jedin6 postaviti kao uslov za zakljuienje ugovora za odabranog ponuddda, a ne

kio kvalifrkaii<ini uslov.
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Zakonodavac u odredbi Llana 46. Zakona definiSe registraciju za obavljanje profesionalne
djelatnosti, a.ne licencu. Registracijom se, u skladu s ovim Zakonom, ima smatrati upis u sudski
registar subjekata upisa, koje vode nadleZni sudovi, a kojim se privredni.stbjekti registruju da
mogu obavljati odredenu profesionalnu djelatnost, ili upis u opStinsku evidenciju zafizidkalica.
Ponutlad moZe biti registrovan, a nemati licencu za odredene poslove. Dakle, navodenje licence
kao kvalifikacionog uslova u smislu Elana 46: Zakona u tenderskoj dokumentaciji, koji bi morali
,ispuniti svi udesnici u postupku da bi njihove ponude bile prihvatljive, predstavlja ograhidavaju6i
efekat na konkurenciju, Sto je suprotno osnovnim principima Zakona.'U smislu ovog Zakona
licenca bi trebala. da predstavlja dodatni uslov sposobnosti za izvodenje radova u .oblasti
,Sumarstva, i kao takvu ugovorni organje moZe postaviti kao uslov koji je neophodno obezbjediti
prije zakljudenj a ugovora.
Osim navedenog ugovomi organ u tadki 2.5.1. alineja l) tenderske dokumentacije u dijelu koji se

odnosi na ,;grupu ponudata", navodi da uslove koji su navedeni pod tadkom 2.1 pod a) moia
ispunjavati svaki dlan grupe ponuclada pojedinadno, te svaki od dlanova grupe ponuilada mora
dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih uslova, na"nadin na koji su

predvideni da se dostavljaju dokazi Sto podrazumijeva i Rje5enje o ispunjenosti uslova za

obavljanje radova u Sumarstu (licencu). + .
Zalilac smatra da ugovomi organ kada je u'pitdnju ,,grupa ponudada" nema ovlaStenje da
zahtijeva da svaki ilan grupe ponuda6a.pojedinadno dostavlja dokaze'u smislu ispunjenosti
uslova koji se odnose na licencu, odnosno rje5enje o ispunjenosti'uslova za obavljanje
projektantskih radova u Sumarstvu. Ovo iz razloga Sto grupa ponutldda predstavlja grupu

[lrivrednih subjekata koji nisu u stanju da odgovore na sve zahtjeve postupka javne nabavke
samostalno, pa zbog toga dostavljaju jednu ponudu oSlanjajuii se jedan na drugog kada su u
pitanju kapaciteti. Dakle, ugovorni organjejedino mogao zahtijevati da dlanovi grupe ponudada
zbimo ispunjavaj u uslove koji 'se odnosi na posjedovanje rje5enja.za obavljanje radova u
Sumarstvu. . 13

-ilanom 2. stav l. tadka"c) alineja 3) ZJN propisano je da je priwedni subjekt pravno ili fizidko
lice:ili grupa takvih lica koji na trZi5tu nude robe, usluge i/ili radove, a registrovani su za

,obavljanje predmetne djelatnosti, te mogu udestvovati- u postupku javne nabavke kao grupa

kandidata/ponutlada (dva ili viSe kandidata/ponutlada) koji su dostavili zajednidki zahtjev ili
zajednidku ponudu.
Zahtjevom da svaki dlan grupe ponudada posjeduje'licen'cu zasebno gubi se smisao udruZivanja u
grupu ponudada i ogranidava se stvama konkurencija buduii daje ugovOrni organ samo formalno
dozvolio uCe5ie'grupe ponudada u postupku, medutim su5tinski formiranje grupe ponudada gubi
smisao kod iinjenice da'svaki dla'n grupe ponutlada more ispunjavati samostalno uslov koji se

odnose na i licencu, odnosno dostaviti traiene dokaze.

Naime, kada bi svi dlanovi grupe pionutlada samostalno'dostavljali navedene dokaze ne bi imali
potrebu da se udruZuju'u postupku javne nabavke kao ilanovi grupe,' nego bi udeswovali
samostalno.
iLalilac takode ukazuje i ndL mi5ljenje'Agericije za javne'nabavke od 14.10.2016. godine gdje je
navedeno: ,,Kada je i pitanju licenca za imoilenje radova i zahtijevanje iste kada il postupku
uiestvuje grupa ponuilaia, moie se povuti paralelo uprno sa ispunjavanjem uslova iz ilana 46.

Zakona. Naime, kako je naprijed obrazloiena registracija za djelatnost/i koja je/su predmet
nabavke, saglasno ilanu 46. Tnlana, isto vaii i za licencu, Dakle, Hjuino je ita te koji ilan
grupe raditi u toku realizacije ugovora. Ukoliko te svi ilanovi grupe raditi na izvodenju radova
za'koje se. materjblnim propisom zahtijeva licenca, onda svakako svaki ilan grupe mora imali
zahtijevanu licencu. S druge strane, ukoliko tejedan ilan grupe npr._samo obezbjediti potrebni
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materijal, ili inoditi dio radova.za koji se.ne zahtijeva licenca, u torh'sluiaju nije ni duian
dostavili licencu. Drugim rijeiima, licencu dostavljaju oni ilanovi grupe kaj i ti direlono imoditi
radove koji supredmel figovora, a za lajeje neophodno posjedovali licencu/ovlaitenje nadleinog
organa". .,u{ ! r

Ovako postavljenim uslovima krii se i dlan 3. ZJN kojim je propisana obaveza ugovornog organa
tla preduzmri.sve potrebne,.mjere kako bi se osigurala.piavedna i aktivna konkurencija medu
potencijalnim dobavljadima, uz ostvariVanje jednakog 'tretmana, nediskriminacije i
transparentsnosti.' t q t* ;t 1

Shodno navedenom Zalilac smatra daje dovoljno da samo jedan dlan grupe ponutlada ispunjava
uslove koji se odnose na posjedovanje licence za obavljanje radova u Sumarsfiu, te predlaZe da se
izmijeni Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku usluga na&tiia irad izradom
Sumskoprivrddne osnove, Obavje5tenje o nabavci broj: 1172-7-2=10-3-246122rod 10.02.2022.

lodine na nadin da se uslov za posjedovanjem licence bri5e iz dijela TD koji se odnosi na dlan 46:
ZJN, te da se eventualno zahtijeva kao uslov za zakljudenje ugovora za odabranbg ponudada, te
da se'izmijeiie dokazi za,,grupu.ponuilada" na nadin da dokaz u,vidu licence grupa ponuttada
moZe dostaviti zajedno/jedan dlan grupe ponuilada. r !

Takoile, zahtijeva da se Zaliocu nadoknade tro5kovi postupka nL ime"sastavljanja Zalbe prerha
navedenom troSkovnikt, kao i da se izvrSi naknada Sredstava na ime nakndde za pokretanje
Zalbenog'postupka u iziosu koji odredi nadle2ni organ,(ukoliko ialba btrde ilredmei postupka
pred Kancelarijom za razmatranje Zalbi). ! r

TroSkovnik, Ukupno bez PDV-a, 658,12 KM. r t . .'1 r

.t'*
Ugovomi organ u izjaSnjenju navodi kako jd u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama uturdio
da je ialba blagovremena, dopu5tena'i izjavljena od stdane ovlaSienog lica.
Nakon toga,'ngovomi organ pristupio je ocjenjivanju Talbenih,navod4 te utvrdio da je Zalba
neosnovana iz slededih razloga: i ,

Naime, neosnovani su navodi podnosioca Zalbe da ugovo-mi organ nerha ovla5tenje da zahtjeva
licencu kaoldokaz o registraciji izdatu piema Pravilniku o uslovima ia iizdavanje licence

.privrednim druStvima i drugim pravnin licima, koja se bave projektantskim radovima u
Sumarstvu (SluZbeni glasnik Republikb Srpske, broj: 5712009). Predmetni Pravilnik na koji se
podnosilac ialbe poziva prestao je da vaii i to stupanjem na snagu Pravilnika o nadzoru nad
izradom Suni'skoprivrednih osnova koji je objavljen u SluZbenom glasniku Republkke Srpske
broj: 57. dana 01.06.201 l. godine. - r' I I

Nadalje, dlariom 23. stav (l) Zakona o Sumama definisano je da Jamo predrizeie Sumarstva
duZnoje izradivati Sumskoprivredne osnove (desetogodi5nji planski dokument) za Sume u svojini
Republike Srpske a stavom (2) istog dlana predvideno je ko moZe vr5iti izradu Sumskopriwednih
osnova, dok je stavom (3) definisano da su investitori obavezni da pri izradi Sumskoprivredne
osnove' obezbijede nadzor, odnosno kontrolu i recenziju. Takotle istim dlanom, odnosno stavom

'(4) dehnisarid je da ministar donosi pravilnik, kojim se propisuje postupak nadzora nad izradom
Sumskoprivredog osnova. Slijedom navedenog je od strane nadleZnog ministarstva donesen
Pravilnik o nadzoru nad izradom Sumskoprivrednih osnbva, koji je objbvljen u "sluZbenom
glasniku Reiublike.srpske" broj: 57 dana 01.06.201 1. godine, kao i Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o nadzoru nad izradom Sumskoprivrednih . osnova, objavljen u "SluZbenom glasniku
Repubtike Srpskd" broj:79, dana 16.09.2013. godine, kojim je piopisano vr5enje nadzora nad
izvoderijem radoVa pri izradi Sumskoprivrednih osnova.. U dlanu l. Pravilnika o izmjenama
Pravilnika o'nadzoru nad izradom Sumskoprivrednih osnova, propisaho je da 6e,nadzor nad
izradom Sumskoprivrednih"osnova vr5iti privredna druStva ili druga pravna lica koja posjeduju
licencu za obavljanje projektanskih radova u Surharstvu, izdatu od,Ministarstva poljoprivrede,

4



Sumarstva i vodoprivrede, dok je'u dlanu 2l kojim se mijenja ilan 6. stav (2) Pravilnika o nadzoru
nad izradom Sumskoprivrednih osnova propisano daje "privredno druStvo ili drugo pravno lice iz
dlana 5.'Pravilnika duZno obezbijediti dovoljan broj kontrolora, koji 6e svakodnevno vrSiti
kontrolu prikupljanja taksacionih podataka na terenu. Imaju6i u vidu odredbe dlana 3:'Pravilnika
o nadzoru nad izradom Sumskoprivrednih osnova, kojimaje definisano Sta podlijeZe obaveznom
nadzoru, te druge odredbe goie navedenih pravilnika, koje ugovomi organ.mora primjenjivati, da
,se zakljuditi da se radi o poslovima koji su usko vezani za oblast SumarsWa, te je ugovomi organ
je u skladu sa dlanom 46. ZIN ddfinisao osporavani zahtjev za kvalifikaciju. ,. i i '

Da je ugovomi organ u popunosti postupio u skladu sa ZJN i podzakonskim aktima, prilikom
pripremanja predmetne tenderske dokumentacije, govori i dinjenica da je'u dlanu 46. Zakona o
javnim nabavkama,''definirano da ugovomi organ u tenderskoj" dokumentaciji moZe od
kandidata/pon'utlada zahtijevati da dokaZu svoju registraciju u odgovarajudim profesionalnim ili
,drugim registrima zernlje u kojoj su registrirani ili da.osiguraju posebnu izjavurili powrdu
nadleZnog'organa kojom se'dokazuj e njihovo pravo da obavljaju profesionalnu'djelatnost, kojaje
u vezi s predmetom nabavke. S obzirom da Ministarswo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske, izdaje privrednim subjektima Rje5enje o ispunjenosti uslova za obavljinje
projektantskih radova u Sumarstvu, a koje je prema Pravilniku o izmjenama Pravilnika o nadzoru

nad izradom Sumskoprivrednih osnova neophodno da posjeduju priwedni subjekti, a da'bi uop5te

mogli da vrSe predmetne usluge, ugovomi organ smatra'da je postupio pravilno'i.u skladu,sa
dlanom 46. ZJN, zahtijevajudi'od ponutlada da dostave gore navedeno rjeSenje 'kao dokaz

sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, te da na ovaj nadin nije naruSio odredbe dlana 3.

ZJN, koji se tidu op5tih principa nediskiminacije i pravedne konkurencije.
Ovim putem ugovomi organ skede paZnju da shodno Statutu Javnog preduzeia, funkciju
Skup5tine kao organa Javnog preduzeda obavlja Vlada Republike Srpske, a u okviru koje
egzistira Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske; na prema tome
i naprijed navedeni Pravilnik i njegove izmjen6, doneseni su od strane ovlaStenog organa; shodno

odredbama Zakona o Sumama; d.kojeg se moramo pridrZavati -izmeclu ostalog i,"u ovim
postupcimajavnihnabavki. I ' ' .'7

Kada je'u pitanju osporavanje posjedovanja 'RjeSenja o ispunjenosti uslova za obavljanje
projektantskih=radova u Sumarstvu (licence) za svakog ponutlada u-okviru lrupe isto nije
opravdano, aizrazloga Sto je Rjesenje zahtijevano skladno dlanu 46. ZJN irSto time ponudaii
dokazuju pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u ovom sludaju usko vezana za

oblast Sumarstva, zbog degaje i traZeno da se dostavi navedeno rjeSenje za svakog ponudada, kao

i za svakog dlana pojedinadno u okviru grupe, kao Sto je sludaj i sa Rje5enjem'o upisu u sudski
registar, jer Zakon je u tom sludaju jasan i nedvosmislen, a ponucladima nije ostavljena
mogu6nost raspolaganja resursima uEesnika grupe ili drugih privrednih subjekata,' kao Sto je
omogu6eno zakonom; prilikom dokazivanja uslova.u pogledu ekonomske\i finansijske,'te
tehnidke i profesionalrie sposobnosti, shodno dlanu 47. stav (3) i 48. stav (4) ZJN., ,

Slijedom navedenog, ugovorni organ je zahtijdvao Rje5enje o ispunjehosti uslova zalobavljanje
projektantskih radova u Sumarswu (licencu), kako pojedinadno tako i za svakog dlana iz grupe
ponudada, a sve u svrhu pravilne primjene Zakona o Sumama i podzakonskih akata koja su

donesena po tom osnovu, te istide da nije prekrSio odredbe vaLetih propisa ida'nije udinjeh
nikakav oblik diskriminacije, na koji se Zalilac poziva.

Ovim putem ugovomi organ skre6e paZnju na to da su u piethodnom periodu od strane nadleZnih
inspekcijskih organa, Javnom preduze6u kao pravnom licu,.te direktoru kao odgovornom'licu u
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pravnom licu, izdati prekr5ajni nalozizbog prekr5aja iz(lana 37. stav (l) Zakona o Sumarira; a iz
razloga Sto je vr5eno ustupanje radova na iskori5tavanju Suma,,preduze6ima kbja ne fosjeduju
RjeSenje - Licencu o ispunjenosti uSlova za izvodenje radova u.Sumarstvu, i2dato od strane
Ministarstva poljoprivrede,,Sumarstva i vodoprivrede, iz kojih razlogaje obavezan primjenjivati
podzakonska'irkta (Pravilnike, Uputstva i sl.).
Iz svega'gore navedenog, Ugovorni drgan smatr'a da je'ialiaponudada Institut za grailevinarstvo
,,1G" d.o.o. Banja Luka, u potpunosti neosnovana i predlaie Kaircelariji za razmatranje ialbi, da
shodno dlanu lll. stav (l) tadka c) ZJN, predmetnu 'Zalbu odbije kao rieosnovanu, sa
zahtijevanoni'naknadom tro5kova Zalbe, sve shodno odredbama ZJN.

Prije,nego.Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio pfovjeri formalnih
proceisnih pretpostavki zaulaganje ialbe, a koje nioraju biti ispunjene na strani ialioca kako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanoh 227. Zakona it
upravnoin postirpku, dlanom,l09. i dlanom lll. Zakona o javnim nabavkama'i utvrdio da su
ispunjeni,uslovi za postupanje po istoj na naEin kako to definiSu naprijed navedene odredbe.

Zalba je blagbwemena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lic'a..

Postupajuii porZalbiu Zalbenom.postupku pred ovim organom;'izvedeni sii dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala,,odnosno'predmetne tenderske dokumentacije,i ponuda, te je
izvr5ena dnaliza si,akog dokazq pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u o'dnosu na Zalbene
navode i proliisani zakonski postupak, utvrdenoje daje Zalbu potrebno odbiti kab neosnovanu.

Zalba ie neo'Snovana.
.r t, .!r

Zalilac u Zalbi navodi'kako smatia da uslovi iz tenderske dokumentacije nisu"ri skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama, podzakonskim aktima donesenifn na osnovu ijega i

-materijalnim irropisima koji se primjenjuju u ovoj oblasti, te istide kako Zalbu,ulaZenatadku2.2.
pod a) alineja 2) tenderske dokumentacije,auvezi sa tadkom 2.1. pod a) i tadkom 2.5.1. alineja
l), jer prema dlanu 46. ugovomi orgAn nema ovlaStenje da zahtijevarlicencu kao,dokaz o
iegistraciji i2datu prema Pravilniku o uslovima za izdavanje licence 'priwednim druStvima i
rdrugim pravnim licima, koja se bave projektantskim radovima u Sumarstvu (;SluZbeni glasnik
Republike Srpske" brq:. 57/2009). Uslo'vom za dostavljanjem licence uz ponudu kr5i se dlan 46.
ZJN i naruSavaju se osnovni principi javnih nabavki: zabrana diskriminacije i jednak tretrnan svih
.ponudaia, iakljuduje Zalilac. u

J.ir
Ugovomi orfan navodi kako su neosnovani navodi Zalioca da ugovorni organ nema ovlaStenje da
zahtjeva licencu kao dokaz o registraciji izdatu prema Pravilniku o tslovima zai)davanje licence
privrednim druStvima i drugim pravnim.licima, kojai,se bave projektantskim radovima u
Sumarstvu (SluZbeni glasnik Republike Srpske, broj: 5712009), te ugovomi oigan smatra da je
postupio pravilno,i u skladu,sa dlanom 46. ZJN, zahtijevaju6i od ponudadauda dostave gore
navedeno rje5enje'kao dokaz sposobnosti bbavljanja profesionalne djelatnosti, te da na ovaj nadin
nije naruSio,odredbe dlana 3. ZJN, koji se tidu op5tih principa nediskriminabije irpravedne
konkurencije.rtrr

Ovaj organ je izvr5io uvid u tadku 2.2. pod a) alineja 2) tenderske dokumentacije, te utvrdio kako
je istom propisano da ponudadi trebaju uz ponudu dostaviti dokumentaciju kojom porvrduju da
ispunjavaju uslove traZene tadkom 2.l.konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda a koji se

I
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odnosi 'na pravo ponudada na obavljanje profesionalne djelatnosti kojaje u vezi sa predmetom

nabavke, u skladu s dlanom'46. Zakon ao javnim nabavkama, i to
Rjeienje o ispunjenosti uslova za obavljanje projektantskih radova u Sumarstvu (Licencu).
Ovaj organ je takoder utwdio kako je tadkom 2.2: pod a) alineja l) tenderske dokumentacije,
propisano dostavljanje dolaza o registraciji u odgovarajutem profesionalnom ili drugom registru
u zemlji u kojoj je registrovan (Rjeienje o upisu u sudski registar ili Aktuelni izvod iz sudskog
registra).
Po5to Zalilac navodi kako odrOddbe taEke 2.2. tenderske dokuemntacije nisu u skladu sa dlanom

46. ZJN, ovaj organ upuiuje kakoje istim propisano:

,,Clan46.(Sposobnostobavljanjaprofesionalnedjelatnosti)'t
(lgovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moie od kondidata/ponuilata zahtiievati da dokaiu
svoju registraciju u odgovarajutim profesionalnim ili drugim registfima zemlie u koioi su

registrircini ili da osiguraju posebnu izjovu ili potvrdu nadleinog organa koiom se dokazuje
.njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelitnost, kojaje u vezi s predmetom nabavke.

Dokumenti iz stava (l) ovog ilana priznoju se na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na

kajem nivou vlasti su izdati." | '

Ovaj organ'zakljuduje kako prema citiranoj odredbi Elana 46. ZJN-a, ugovomi organ moZe

zahtjevati od ponudada da dokaZu kako su registrirani u odgovaraju6im registrima, d. da imaju

ovla5tenje, a u konkretnom sludaju licencu kao dokaz da ispunjavaju uslove za obavljanje
projektantskih radova u Sumarstvu, koje izdaje nadleZno ministarstvo prema Pravilniku o

usfovima za izdavanje licence privrednim dru5tvima i drugim pravnim licima, koja se bave

projektantskim radovima u Sumarstvu.
,1, '

Neosnovano Zalilac tvrdi da se propisivanjem uslova za dostavljanjem licence uz ponudu krSi

dlan 46. ZJN i da se naru5avaju osnovni principi javnih nabavki: zabrana diskriminacije i jednak

tretman svih ponudada, da navodenje licence kao kvalifikacionog uslova iz dlana 46.'ZJN koji bi
morali ispuniti svi udesnici u postupku predstavlja ogranidavaju6i efekat na konkurehciju, te da se

licenca jedino moZe zahtijevati kao dodatni uslov za projekte u oblasti SumarsWa i kao takvu

ugovomi organ je-moZe jedino postaviti kao uslov za zakljtlenje ugovora.za odabranog

ponudada, a ne kao kvalifikacioni uslov.
Naime, ovaj organ upu6uje na dinjenicu da je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i

vodoprivrede' Republike Srpske shodno odredbama Zakona o'Sumama, nadleZno za izdavanje

Rje5enja o ispunjenosti uslova za obavljanje projektantskih radova u Sumarstvu, a kojeje prema

Pravilniku o izmjenama Pravilnika o nadzoru nad izradom Sumskoprivrednih osnova, privrednim

subjektima neophodno da posjeduju, a da bi uop5te mogli da vr5e usluge, koje su predmet ove
javne nabavke
Nadleino ministarstvo takoiler vodi 'registar izdatih Rje5enja (licenci) te se zakljuduje kako

.zahtjevanje licenci u posrupkujavne nabavke kao dokaza za obavljanje profesionalne djelatnosti
u skladu s odredbom dlana 46. Zakona o javnim nabavkama, nije nezakonit uslov, prvenstveno

imaju6i u vidu da se istom dokazuje registracija u odgovarajuiem profesionalnom registru koje

vodi nadleZno ministarstvo, te se licencom dokazuje pravo na obavljanje profesionalne djelatnosti
,koja je u vezi sa predmetom nabavke, koje je propisano materijalnim propisom'

Neosnovano Zalilac navodi da je u konketnom sludaju, dovoljno propisati samo ddstavljanje
.(RjeSenje o upisu u sudski registar ili Aktuelni izvod iz sudskog registra), kao dokaza za

mogu6nosti obavljanje op6enito djelatnosti u konkretnom sludaju projektiranja, zbog dinjenice da

su neki ponudadi registrirani za projektiranje, ali nemaju odgovaraju6u licencu, pa su zbog te
dinjenice diskiminirani.
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Naime, uvidom'u'cjelokupan spis utvrdeno je kako.je dlanom 23. stav (l) Zakona o Sumama
definisano je da Javno preduzeie Sumarstva duZno izradivati Sumskoprivredne osnove
(desetogodiSriji planski dokument) za Sume u svojini Republike Srpske, a stavom (2) istog dlanb
predvitleno jeko moZe vr5iti izradu Sumskoprivrednih osnova, dok je stivom (3) definisano da su
investitori obalvezni da pii izradi Sumskoprivredne osnovebbezbijede nadzor, odnosno kontrolu i
recenziju, odnosno stavom (4) defrnisano je da ministar donosi pravilnik, kojim Se propisuje
postupak nadzora nad izradom Sumskopriwedog osnova.
NadleZno mihistarstvo je donijelo Pravilnik o nadzoru nad izradom Sumikoprivrednih osnova,
koji je objavljen u "SluZbenom glasniku Republike Srpske" broj: 57 dana 01.06.20t1. godin6,
kao i Pravilnik o izmjenama Pravilnika o nadzoru nad izradom Suniskoprivrednih osnova,
objavljen u "SluZbenom glasniku Republik6 Srpske" broj:79, dana l6.09.20l3..godine, kojim je
propisano vr5enje nadzora nad izvo<lenjem radova pri izradi Sumikoprivrednih o"snova.
U dlahu l. Pravilnika o izmjenama Pravilnika o nadzoru nad izradorh Sumskopriwednih osnova,
propisano je da te nadzor nad izradom Sumskoprivrednih osnova vr5iti priwedna druStva ili druga
pravna lica koja posjeduju licen'cu za obavljanje projektanskih radova u Sumarstvu, izdatu od
Ministarstva poljoprivrede, Sumarsfva i vodoprivrede, dok je u dlanu 2. kojim se'mijenja dlan 6.
stav (2) Pravilnika'o nadzo-ru nad izradom Sumskoprivrednih osnova propisano daje "privredno
druStvo ili drugo pravno lice iz dlana 5. Pravilnika duZno obezbijediti dovoljan broj kontrol<ira,
koji 6e svakodnevno vr5iti kontrolu prikupljanja taksacionih podataka na terenu

Naime, prema mi5ljenju ovog organa, ugovomi oigan ima pravo zahtjevati licericu kako je to i
propisano tadkom 2.2. tenderske dokumentacije iz razloga Sto je zahtjevana liienca propisana
"kao obavezna" materijalnim propisom koji defini5e oblast kojaje predmetjavne nabavke.

I' i
.Ovaj organltsmatra neosnovanim ialbeni navod Zalioca da je ugovomi orgah postavio
diskriminatorhe i nezakonite zahdeve u pogledu uslova iz dlana 46. Zakona, obzirom'da ugovorni
organ,ima diskeciono pravo i odredbom dlana 46. ZJN, tj. zakonodavac je dao, diskreciono
Pravo ugovomom organu ri pogledu postavljanja uslovd sposobnosti bbavtjanja profesionalne
djelatrosti. S tim vezi, ovaj organ ne vidi u ovako postavljenim zahdevom u tenderskoj
dokumentaciji kSenje odrebe dlana 3. Zakona o javnim nabavkama, jer uslovi koji su postavljeni
ne upu6uju na diskriminaciju, kako to Zalioc u Zalbi istide. ,

Takode, navod Zalioca kako ugovordi organ licencu moZe jedino postaviti'kao' uslov za
zakljudenje ugovora za odabranog ponuilada, a ne kao kvalifikacioni uslov; je nebbnovan. "

?alilacnadalje istide kako je ugov6mi organ u'tadki 2.5.1. alineja i;,.na..rt. dokumentacije u
dijelu koji se odnosi na,,grupu ponudada" propisao da uslove koji su navedeni pod tadkom 2.1
pod a) mora'ispunjavati.svaki dlan grupe ponuilada pojedinadno, te svaki od dlanova grupe
ponudbda m6ra dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih uslova, na
nadin na koji,su predvitleni da se dostavljaju dokazi Sto podrazumijeva i Rje5enje o ispunjenosti

. uslova za obavljanje radova u Sumarstvu (licencu).

Ugovomi organ istide kako osporavanje posjedovanja.Rje5enja o ispunjenosti. uslova za
obavljanje projektantskih radova u Sumarstvu (licence) za svakog ponutlada u okviru grupe nije
opravdano, iz razloga Sto je Rje5enje zahtijevano skladno dlanu 46. ZJN i Sto time ponu<ladi
dokazuju pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u ovom sludaju usko vezana"za
oblast Sumarstva, zbog degaje itrdZeno da se dostavi navedeno rje5enje za svakog ponudada, kao
i za svakog dlana pojedinadno u okviru grupe, kao Sto je sludaj i sa Rje5enjem'o upisu u sudski
registar, jer Zakon je u tom sludaju jasan i nedvosmislen, a ponudadima nije ostavljena
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mogudnost raspolaganja'resursima irdesnika grupe ili drugih privrednih subjekata;.kao'5to je
omogu6eno zakonom, prilikom dokazivanja uslova u pogledu ekonomske i finansijske, te
tehnidke i profesionalne sposobnosti, shodno dlanu 47. stav (3) i 48. stav (4) ZJN.

Ovaj organ je izvr5io uvid u tendersku dokumentaciju i,utvrdio kako je taEkom 2.5 Grupa
ponudada, propisano slijede6e: r

2.5.1 U sluiaju da ponudu dostavlja grupa ponudoia, ugovorni organ te ocjenu ispunjenosti
kvalifikacionih uslova od strane grupe ponutlaia inriili na sledeti naiin: .t

. uslove koji su n'avedeni pod tatkom 2.1 pod a) mora ispunjavati svaki tlan grupe ponuilaia
pojedinaino, te svaki od ilanova grupe ponuclaia mora dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju
ispunjavanje postavljenih uslova, na naiin na laj i su predvitleni da se doslovljaju dokazi;

Razmatrajudi Zalbeni navod ovaj.organ zakljuduje kako ni u ovoj odredbi n'ema nezakonitosti,
kako to Zalilac istide. Naime, kako se u konketnom sludaju radi o specifidnoj habavi usluge

,,Usluge nadzora nad izradom Sumskoprivredne osnove za Sumskoprivredno podrudje Dobojsko-
Dewentsko", ovaj organ smatra kako svaki dlan grupe ponudada mora imati licencu, jer je ova
nabavkajediristvena sa svojim specifidnostima, zbog degaje i zahtjevana licenca propisana "kao
obavezna" materijalnim propisom koji defini5e oblast kojaje predmetjavne nabavke.

Zbog ove dinjenice ovaj organ takotlb upuiirje na naprijed citirano Mi5ljenje Agencije za javne

nabavke od 14.10.2016. godine u kojem je navedeno:

,,Kada je u pitanju licenca za inodeije radova'"i zahtijevanje iste kada u postupku uiesnuie
grupa ponuilaia, moie se povuti paratetd'ujravo.sa ispunjavanjem uslova iz ilana 46. Zakona.
Naime, kala je naprijed obrazloiena,r.eg$tracija za djelatnosl/i laja je/su predmet nabavke,

saglasno ilanu 46. hkana, isto vaii i za:licencu Dakle, kljuino je ita te koji ilan grupe radili
u toku realizacije ugovora Ukoliko te sli ilanovi grupe raditi na izvoilenju rodova za koje se

materijalnim propisom zahtijeva, licencd, onda,svakako svaki ilan uDe mota imati
zahtiievanu licencu." t

Kako u konkretnom sludaju svi dlanovi grupe fronutlada rade iste radnje, pri obavljanju ushige

nadzora nad izradom Sumskoprivredne osnove za Sumskoprivredno podrudje Dobojsko-
Derventsko, svi dlanovi grupe ce vriiti konkretnu uslugu za koju je propisana obaveza
posjedovanja odgovarajude licence, ovaj, organ zaklj uduje kako je neosnovan navod Zalioca da je
dovoljno da samo jedan dlan grupe ponudada ispunjava uslove koji se odnose na posjedovanje

licence za obavljanje radova u Sumarstvu.

U konkretnom sludaju, suprotno navodima Lalioca, evidentno je da je ugovorni organ tendersku
dokumentaciju sadinio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkam4 Zakonom o Sumama RS,
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije, Pravilnikom o nadzoru nad izradom
Sumskoprivrednih osnova i Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o nadzoru nad izradom
Sumskoprivrednih osnova, te se zakljuduje da suprotno navodima ialioca, da u odredbama
tenderske dokumentacije nema povrede citiranih propisa.

Naime, prema miSljenju ovog organa, ugovorni organ ima pravo zahtjevati licencu kako za
pojedinog ponudada, tako i za sve dlanove grupe ponudada, kako je to i propisano tenderskom
dokumentacijom iz razloga 5to je zahtjevana licenca propisana "kao obavezna" materijalnim
propisom koji definiSe oblast koja je predmet javne nabavke. Ovakav stav je izraZen u nekoliko
de5enja ovog organa, a pofvrtlen i presudama Suda BiH (npr. Presuda Suda BiH, broj: Sl 3 U
024495 l7 U od 02.08.2018. godine).
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Slijedom napiijedjasno uwrdeno$ dinjenidnog stanja, ovaj organ'smatra iovaj Zalbeni navod,
kaoiZalbuucjelosti,neosnovanim.- o 

L

\ -r

Naosnovu dinjenica ufwdenih u postupku iprovedenih dokaza, shodno dlanu 104. i dlanu lll.
stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je rije5io Zalbu kao f dispozititu oi,og
rje5enja.

Odbija se zahtjev Zaliocaza naknadu troSkova zastupanja po punomo6niLu.Ousti Bogojevid
advokatu izBanjaLuke, za sastav Zalbe bez brojti od 17.02.2022. lodine, u zahtijevanom iznosu,
bududi daje Zdlba odbijena. '

Zahtjev za povrat uplaienih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM; odbija se u skladu sa dlanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabhvkama, buduii

'da je ialba odbijena.

Pouka o pravnofrr lijeku , !

Protiv ovog rje5enja nioZe se podneti tuZba u upravno sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana
od dana prijerha Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

t'r A

o
NIi( VIJECA

po punomodniku Du5ki

Dostaviti: :
- INSTITUT ZA GRADEVTNARSTVO

Roggjevii advokatu iz Banja Luke
- JPS ,,SRS': a.d. Sokolac'
- EVIDENCIJA
-AIA

a

Banja Luka, Jovana'DuEitabr.23ll; Tel ++ 387 51 2ll 130; Fak: ++ 387 512ll137
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